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แนวทางในการป้องกันสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลทา่เรือ อ าเภอเมือง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ปี พ.ศ. 2557-2561 * 

อนุสรณ ์ บบัภาร ** 

ค าส าคัญ : แนวทาง/ปญัหาและอปุสรรค 

บทน า 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 องค์การบริหารส่วนต าบลท่าเรือ มีเนื้อที่ทั้งหมด 67.834 ตารางกิโลเมตร มีสภาพทั่วไป
เป็นที่ราบลุ่มเป็นส่วนใหญ่อยู่ทางตอนกลางและทางตะวันออกของต าบล ส่วนทางด้านตะวันตก
ของต าบลเป็นสันทราย ซึ่งมีประชาชนอาศัยกันอยู่อย่างหนาแน่น และทางทิศตะวันตกจะมี
พ้ืนที่ติดกับป่าพรุ ต าบลท่าเรือมีหมู่บ้านทั้งหมด 19 หมู่บ้าน มีแม่น้ าล าคลองอยู่หลายสาย ซึ่ง
เป็นทางเดินเรือส าเภาในสมัยโบราณ ส่งผลให้เมื่อเกิดภาวะฝนตกหนักติดต่อกันในช่วงฤดูฝน 
ตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคมและเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมกราคมของทุกปี จะ
ก่อให้เกิดปัญหาอุทกภัย น้ าท่วม ดินถล่ม สร้างความเสียหายให้แก่ชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนเป็นจ านวนมาก และเมื่อถึงช่วงฤดูรอ้น ตั้งแต่เดือนกมุภาพันธถ์ึงเดือนเมษายนของทุก
ปี ซึ่งเป็นช่วงเปลี่ยนฤดูมรสุม ท าให้อากาศเริ่มร้อนและมีสภาพอากาศร้อนจัดในเดือนเมษายน
และเดือนพฤษภาคม จะก่อให้เกิดปัญหาอัคคีภัยไฟไหม้ป่าและไร่นาของประชาชน จึงท าให้ชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่  เกิดภาวะเสี่ยงต่อสาธารณภัย (แผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนครศรีธรรมราช, 2561) 

------------------------------------- 

* บทความนีเ้รียบเรียงจากการค้นควา้อิสระเรื่องแนวทางในการป้องกันสาธารณภัยของ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าเรือ อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช ปี พ.ศ. 2557-2561
โดยมีผู้ชว่ยศาสตราจารย ์ดร.จักร ีไชยพินิจ เปน็อาจารย์ที่ปรึกษา 

** นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรปรญิญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต กลุม่วิชาการจัดการงาน
สาธารณะ คณะรฐัศาสตร ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2562 เกิดภัยพิบัติ อุทกภัย อันเนื่องมาจากพายุโซนร้อนปาบึก 
ตามประกาศของกรมอุตุนิยมวิทยาฉบับที่ 18 ระบุว่า พายุโซนร้อนปาบึกขึ้นฝั่งที่ อ าเภอปาก
พนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช มีความเร็วลมใกล้จุดศูนย์กลางที่ 75 กิโลเมตรต่อชั่วโมง ซึ่งในวัน
พฤหัสบดีที่ 3 มกราคม พ.ศ. 2562 ทางการได้สั่งอพยพประชาชนกวา่ 30,000 คน ใน 6 อ าเภอ
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ที่ติดกับชายฝั่งทะเล ประกอบด้วย อ าเภอเมือง ท่าศาลา สิชล ขนอม ปากพนัง และหัวไทร 
และกระจายประชาชนไปยังศูนย์พักพิงชั่วคราวของแต่ละอ าเภอกว่า 40 จุด ซึ่งภัยพิบัติอุทกภัย  
ครั้งนี้ ไม่ได้เกิดเฉพาะกับจังหวัดนครศรีธรรมราชเท่านั้น แต่กินบริเวณกว้าง 16 จังหวัด 
ประกอบด้วย จังหวัดเพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง สตูล ชุมพร      
สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา ปัตตานี นราธิวาส ยะลา ทั้งนี้จากข้อมูลของ
ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด พบว่า จังหวัดนครศรีธรรมราชได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ
พายุโซนร้อนปาบึก ที่สร้างความเดือดร้อนและเสียหายแก่ประชาชนเป็นวงกว้าง และอิทธิพล
จากพายุยังท าให้เกิดไฟฟ้าดับในหลายพ้ืนที่ มีผู้ได้รับผลกระทบจากไฟฟ้าดับกว่า 58,000 คน 
ใน 23 อ าเภอ 155 ต าบล ของจังหวัดนครศรีธรรมราช มีผู้เสียชีวิต 3 ราย บ้านเรือนเสียหายทั้ง
หลัง 100 หลัง เสียหายบางส่วน 5,146 หลัง โรงเรียนได้รับผลกระทบ 755 แห่ง วัดที่ได้รับ
ผลกระทบ 151 แห่ง มีประชาชนที่ได้รับผลกระทบกว่า 222,737 ครัวเรือน และนอกจากนี้ยังมี
ความเสียหายด้านการเกษตร ปศุสัตว์ และประมงอีกจ านวนมาก (คณะกรรมการก ากับและ
ส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย, 2562, ออนไลน์) 

ต าบลท่าเรือก็เป็นหนึ่งในต าบลที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติพายุโซนร้อนปาบึก ซึ่ง
ทางองค์การบริหารส่วนต าบลท่าเรือ ได้ตระหนักถึงความส าคัญของแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย โดยแผนรับมือภัยพิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าเรือนั้น มีข้อเด่นอยู่
หลายประการด้วยกัน อาทิ แนวทางการเตรียมความพร้อมทั้งช่วงก่อน ระหว่างและหลังเกิดภัย
พิบัติที่มีมาตรฐานสากล การเตรียมเครื่องมืออุปกรณ์ การแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ที่
เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน อย่างไรก็ตาม ก็ยังมีข้อบกพร่องบางประการ อาทิ ปัญหาด้านนโยบาย
งบประมาณ และเครื่องมือในการป้องกันภัยพิบัติ ซึ่งยังต้องอาศัยการช่วยเหลือจากส่วนกลาง
เป็นหลัก โดยศึกษาจากการบริหารจัดการเหตุการณ์ภัยพิบัติอื่นๆ มาเป็นแม่แบบในการศึกษา
พัฒนาเพ่ิมเติมแนวทางรับมือ ให้เกิดความสมบูรณ์และดียิ่ง ขึ้น ซึ่งจะถูกน ามาสรุปและ
เสนอแนะแก่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าเรือ เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาแผนรับมือภัยพิบัติ
ของ   ต าบลท่าเรือ ให้เกิดความสมบูรณ์ของแผนมากยิ่งขึ้น 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) เพื่อศึกษาแนวทางในการป้องกันสาธารณภัย
ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าเรือ อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 2) เพ่ือศึกษาปัญหา
และอุปสรรคในการป้องกันสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าเรือ อ าเภอเมือง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

วิธีด าเนินการวิจัย 
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การวิจัยเรื่อง แนวทางในการป้องกันสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าเรือ 
อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช ปี พ.ศ. 2557-2561 เป็นการศึกษาในเรื่องของแนวทาง 
ปัญหาและอุปสรรคในการป้องกันสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าเรือ อ าเภอเมือง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งการท าวิจัยครั้งนี้ผู้ วิจัยได้ท าการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ต าราเรียน งานวิจัย และสื่อออนไลน์ 
และลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์กึ่งมีโครงสร้าง จากผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญจ านวน 11 
ท่าน โดยแบ่งเป็นสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าเรือ จ านวน 3 ท่าน ผู้น า
ชุมชนหรือผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 4 ท่าน และ ประชาชนทั่วไปในพ้ืนที่ จ านวน 4 ท่าน เพ่ือให้
ผู้วิจัยได้รับข้อมูลที่น ามาศึกษาวิเคราะห์ได้อย่างหลากหลาย ครอบคลุม และน่าเชื่อถือ ผู้วิจัยได้
ท าการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญ ตั้งแต่วันที่ 14 – 24 มีนาคม พ.ศ. 2562    

การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยจะน าข้อมูลต่างๆที่ได้จากการรวบรวมเอกสาร ต าราเรียน 
งานวิจัย และสื่อออนไลน์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ แนวทาง ปัญหาและอุปสรรคในการป้องกัน      
สาธารณภัย โดยการน าแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับสาธารณภัย(ภัยพิบัติ ) หน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการรับมือกับภัยพิบัติ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการและการ
บริหารในภาวะวิกฤติ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
กับการป้องกันสาธารณภัยและข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญมาศึกษาและ
วิเคราะห์ตามกระบวนการของงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิธีการน าแนวคิดและทฤษฎีมาใช้เป็น
กรอบหรือแนวทางในการวิเคราะห์ แยกประเด็นส าคัญๆต่างๆ ออกเป็นหัวข้อย่อยๆ เพ่ือให้ได้
ข้อมูลที่มีความละเอยีดหลากหลาย ครอบคลุม และน่าเชื่อถือ ตรงตามวัตถุประสงค์ของงานวจิยั 
แล้วน ามาสรุปผลที่ได้จากการศึกษาวิจัย 

ผลการศึกษาและอภิปรายผล 

 จากผลการศึกษาสรุปได้ว่า 

1. จากการศึกษาแนวทางในการป้องกันสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบล
ท่าเรือ สรุปได้ว่า มีการวางแผนในการรับมือสาธารณภัยได้อย่างเป็นระบบ รัดกุม และมี
ประสิทธิภาพในระดับพื้นฐานสากล มีการเตรียมความพร้อมไวล้่วงหนา้ การบริหารจัดการที่เป็น
ระบบ มีขั้นตอนในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นช่วงก่อนเกิดภัย ช่วงขณะเกิดภัย 
และช่วงหลังเกิดภัย มีการปรับใช้แผนให้เหมาะกับภูมิศาสตร์ในพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสม ซึ่งแผน
ในการป้องกันสาธารณภัยนั้นมีความส าคัญอย่างยิ่ง ที่จะช่วยลดความเสียหายให้แก่ชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่ต าบลทา่เรือ ที่จะเกิดจากสาธารณภัยต่างๆ หากเป็นภัยที่เกินขีด
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ความสามารถของตน ก็สามารถประสานงานร้องขอความช่วยเหลือและการส่งมอบอ านาจการ
บังคับบัญชา หรือประสานหน่วยงานข้างเคียงเพื่อปฏิบัติหน้าที่ร่วมกัน 

2. จากการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการป้องกันสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าเรือ สรุปได้ว่า ปัญหาด้านนโยบายงบประมาณ บุคลากร และเครื่องมือในการฟ้ืนฟู
เยียวยาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยนั้นมีไม่เพียงพอ เพราะองค์กรส่วนท้องถิ่นนั้น ยังต้องอาศัย
การช่วยเหลือจากส่วนกลางเป็นหลัก ท้องถิ่นและจังหวัดยังมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณและการ
ติดต่อประสานงานในแต่ละล าดบัขัน้ตอนตอ้งใช้เวลา เพราะมีผู้เกี่ยวข้องหลายฝ่าย ท าให้องค์กร
ส่วนท้องถิ่นนั้นขาดความคล่องตัวและขาดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน ซึ่งด้านนโยบายและ
งบประมาณ รัฐควรสนับสนุนให้ท้องถิ่นมีศักยภาพในการแก้ปัญหา และมีความคล่องตัวในการ
ด าเนินงานมากกว่านี้ เพ่ือที่จะสามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะองค์กรส่วน
ท้องถิ่นนั้น มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด และสามารถเข้าถึงประชาชนได้เร็วกว่า
หน่วยงานอื่นๆ หากเปรียบเทียบกับประชากรทั้งหมดในต าบลท่าเรือ กับจ านวนของเจ้าหน้าที่
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแล้ว เมื่อเกิดภัยร้ายแรงขึ้น ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าเรือ ก็จะไม่สามารถช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่าง
ทันท่วงที 

3. จากผลลัพธ์ที่ได้จากการตอบค าถามสัมภาษณ์ของผู้น าชุมชนและประชาชนในเขต
พ้ืนที่ต าบลท่าเรือ สรุปได้ดังนี้   สาธารณภัยที่เกิดขึ้นบ่อยและเป็นปัญหาต่อประชาชนมากที่สุด 
ได้แก่ อุทกภัย อัคคีภัย ซึ่งจะเกิดขึ้นตามฤดูกาลของทุกปี อุทกภัยจะเกิดขึ้นในช่วงฤดูฝน เพราะ
มีปริมาณน้ าฝนจ านวนมากที่ไม่สามารถระบายลงทะเลได้ ท าให้เกิดน้ าท่วมบ้านเรือนประชาชน
และสร้างความเสียหายให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ต าบลท่าเรือเป็นจ านวนมาก อัคคีภัยจะเกิดขึ้น
ในช่วงฤดูร้อน เพราะเนื่องจากความแห้งแล้งในฤดูร้อน จึงท าให้เกิดไฟไหม้ไร่นาหรือสวนของ
ประชาชนเป็นประจ าทุกปีและสร้างความเสียหายให้แก่ประชาชนเป็นจ านวนมาก ส าหรับการ
ฟ้ืนฟูหรือช่วยเหลือประชาชนนั้น ทางองค์การบริหารส่วนต าบลท่าเรือก็ได้มีการช่วยเหลืออยู่
ตลอดเมื่อเกิดภัยขึ้น แต่อาจจะไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน การบริหารจัดการใน
การป้องกันสาธารณภัยนั้น อยู่ในระดับกลาง ไม่ถึงกับดีมาก ส าหรับข้อเสนอแนะของผู้น าชุมชน
และประชาชน ได้แก่ การเตรียมความพร้อมเมื่อเกิดภัยที่มากขึ้น การเข้ามาช่วยเหลือเมื่อเกิด
ภัยที่รวดเร็ว สามารถช่วยเหลือได้ทันท่วงที 

อภิปรายผล 

 ผลการวิจัยเรื่อง แนวทางในการป้องกันสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบล
ท่าเรือ อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช ปี พ.ศ. 2557-2561 มีผลการเก็บรวบรวมข้อมูล
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เพ่ือน ามาวิเคราะห์ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับแผนหรือแนวทางในการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย มีประเด็นที่สามารถน ามาอภิปรายผลได้ดังต่อไปนี้ 

 กันต์ เอี่ยมอินทรา (2559) ได้อธิบายว่า แผนรับมือภัยพิบัตินั้น จะต้องมีจุดเด่นในการ
วางแผนรับมือภัยพิบัติอย่างเป็นระบบ มีการก าหนดผู้ปฏิบัติงานและอ านาจหน้าที่ไว้อย่าง
ชัดเจน มีการประเมินและประยุกต์แนวคิดสากลเพ่ือมาใช้กับภูมิประเทศและสภาพแวดล้อม
ของพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสม ผลของการวิจัยสอดคล้องกับงานวิจัย กันต์ เอี่ยมอินทรา (2559) ใน
แง่ที่ว่า การวางแผนในการรับมือสาธารณภัยนั้นจะต้องมีการวางแผนอย่างเป็นระบบ รัดกุม 
และมีประสิทธิภาพในระดับพ้ืนฐานสากล มีการเตรียมความพร้อมไว้ล่วงหน้า มีขั้นตอนในการ
ปฏิบัติงานอย่างชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นช่วงก่อนเกิดภัย ช่วงขณะเกิดภัย และช่วงหลังเกิดภัย มีการ
ปรับใช้แผนให้เหมาะกับภูมิศาสตร์ในพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสม ซึ่งแผนในการป้องกันสาธารณภัย
นั้นมีความส าคัญอย่างยิ่ง ที่จะช่วยลดความเสี่ยงและความเสียหายที่เกิดขึ้นให้แก่ชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่ที่ประสบภัย 

สุพจน์ ชูรัตน์ (2553) อธิบายว่า สภาพปัญหาและความต้องการเกี่ยวกับรูปแบบการ
บริหารจัดการงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 
ยังขาดบุคลากร ขาดงบประมาณ อุปกรณ์-วัสดุ เก่า ขาดประสิทธิภาพ ผลของการวิจัย
สอดคล้องกับงานวิจัย สุพจน์ ชูรัตน์ (2553) ในแง่ที่ว่า ปัญหาด้านนโยบายงบประมาณ 
บุคลากร และเครื่องมือในการฟ้ืนฟูเยียวยาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยนั้นมีไม่เพียงพอ เพราะ
องค์กรส่วนท้องถิน่ยังตอ้งอาศัยการช่วยเหลือจากส่วนกลางเป็นหลัก องค์กรส่วนท้องถิ่นนั้นยังมี
ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ และการติดต่อประสานงานในแต่ละล าดับขั้นตอนนั้นต้องใช้เวลา 
เพราะมีผู้ เกี่ยวข้องหลายฝ่าย ท าให้องค์กรส่วนท้องถิ่นนั้นขาดความคล่องตัวและขาด
ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา 

 จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยขอเสนอแนะเพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการต่อไป 
ดังนี้ 

 1. องค์การบริหารส่วนต าบลท่าเรือ ควรมีการเพ่ิมบุคลากรที่เชี่ยวชาญในด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมากกว่านี้ ให้มีความสอดคล้องกับจ านวนประชากร เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
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 2. องค์การบริหารส่วนต าบลท่าเรือ ควรจัดสรรงบประมาณในการซื้อเครื่องมือ อุปกรณ์ 
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ิมขึ้น เช่น รถดับเพลิง ทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ เรือ
กู้ชีพ เลื่อยยนต์ เป็นต้น เพื่อความพร้อมในการช่วยเหลือประชาชนเมื่อเกิดภัยขึ้นได้ทันท่วงที 

 3. องค์การบริหารส่วนต าบลท่าเรือ ควรมีการจัดอบรมเกี่ยวกับการรับมือกับสาธารณ
ภัยชนิดต่างๆ ให้แก่ประชาชนทั่วไปในต าบลท่าเรือ เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ในการเอาตัวรอด
เมื่อเกิดภัยขึ้นได้ 

 4. องค์การบริหารส่วนต าบลท่าเรือ ควรเพ่ิมบทบาทหน้าที่ในการท างานช่วยเหลือ
ประชาชนในด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มากขึ้น เพ่ือความไว้เนื้อเชื่อใจของ
ประชาชนในพื้นที่ 

ข้อเสนอแนะทางวิชาการ 

 1. เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับสาธารณภัยชนิดต่างๆ ประเทศไทย
จะต้องมีการเตรียมความพร้อมด้านบุคลากร งบประมาณและบูรณาการการด าเนินงานของ
หน่วยงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เพียงพอในแต่ละพื้นที่ 

 2. ภาครัฐควรจัดให้มีการอบรมเกี่ยวกับสาธารณภัยชนิดต่างๆแก่ประชาชน เพ่ือปลูก
จิตส านึกและสร้างความตระหนักถึงภัยอัตรายที่จะเกิดขึ้นได้จากสาธารณภัย 

 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 

 ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งเน้นที่จะศึกษาแนวทาง ปัญหาและอุปสรรค ในการป้องกัน
สาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าเรือ อ าเภอเมือง จั งหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งผล
การศึกษาเป็นเพียงข้อมูลส่วนหนึ่งที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้เท่านั้น ดังนั้น หากมีผู้ที่จะศึกษาใน
เรื่องที่ใกล้เคียงกับงานวิจัยชิ้นนี้ ในการศึกษาครั้งต่อไปควรที่จะศึกษา แนวทางในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ในรูปแบบของการเปรียบเทียบผลของแต่ละพื้นที่ และน าผลการศึกษา
มาปรับใช้หรือบูรณาการแนวคิด และปรับปรุงแนวทางการด าเนินงานต่อไป 

 

 

 

 

 



7 
 

 

 

เอกสารอ้างอิง 

กรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย. (2561). แผนการป้องกนัและบรรเทา 

สาธารณภัยจังหวัดนครศรธีรรมราช. ค้นเมื่อ 9 กุมภาพนัธ์ 2562, จากhttps://drive. 
google.com/drive/folders/14h_IC7kD8BAk_xdJKhBoUovVn57Vzoxk 

กันต ์ เอี่ยมอินทรา. (2559). รายงานการคน้คว้าอิสระแผนรับมือภัยพิบัติเทศบาลนครเกาะ 

         สมุย. สุราษฎรธ์าน:ี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์คณะพาณิชยศาสตรแ์ละการบัญช.ี 

ขนิษฐา  พุกกะณานนท์. (2551). แนวทางการบริหารจดัการการป้องกันและบรรเทาสาธารณ 

          ภัย. วิทยานิพนธ์รฐัประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ, มหาวิทยาลัยขอนแก่น.  

ชูวงศ ์ อบุาลี. (2551). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการภัยพิบตัิ. วิทยานิพนธ ์

         รัฐศาสตรมหาบัณฑติ, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

ทนงศกัดิ ์วิงวอน. (2551). มาตรการการช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้งของศูนย์ปอ้งกนัและบรรเทา 

           สาธารณภัย. วิทยานิพนธร์ัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยเชยีงใหม่. 

วันเพ็ญ นพไธสง. (2552). ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนรว่มของอาสาสมคัรปอ้งกนัภัยฝ่ายพลเรือน  

           (อปพร.) ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั. วิทยานิพนธร์ัฐประศาสนศาสตร 

           มหาบัณฑิต, มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช. 

ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภัย. (2562). รายงานความ 

เสียหายจากพายุโซนร้อนปาบึก. คน้เมื่อ 31 มกราคม 2562, จากhttps://www.oic.or 

.th/th/consumer/news/releases/89038 

สุพจน์  ชรูัตน์. (2553). รูปแบบการบริหารจดัการงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

          แล้งที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน. วิทยานิพนธร์ัฐประศาสนศาสตร 

          มหาบัณฑติ, มหาวทิยาลัยขอนแกน่. 

https://www.oic/


8 
 

 


